’\m , ] ] ]
ul‘ .OBCAN: ZAKLAD BEZPECNOSTI STATU*
\bl‘m Bezpecnostni konference v Plzni 2025

Nova vladni koncepce pfipravy obCanu k obrane
statu klade duraz na zapojeni celé populace do
posilovani obranyschopnosti CR

Michael Jarkovsky
5. 2. 2025

Zdroj: Armada CR — Ministerstvo obrany.

Klicové informace:
1) Vlada letos schvalila novou koncepci pripravy obéanu k obrané

statu, ktera odrazi sou¢asnou Spatnou bezpecénostni situaci

2) Dokument cili predevsim na vytvoreni komplexniho a celoviadniho
systému pripravy k obrané statu a na zapojeni celé populace.

3) Zasadni prekazkou uspésné realizace koncepce muze byt zejména
nedostatec¢ny celospolec¢ensky zajem o pripravu k obrané statu.
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Ceské republika (CR) v soudasnosti celi mimoiadné Spatné bezpecdnostni
situaci. | pfesto, Ze riziko pfimého vojenského ohroZeni svrchovanosti a
tizemni celistvosti CR z(istava nizké, tvari v tvar ruskému agresivnimu chovéni
je pravdépodobnost primého vojenského utoku proti uzemi Ceskeého statu
nejvyssi od konce studené valky. Aktuéini bezpecnostni strategie CR déle
uvadi, Ze bezpecénost tzemi CR mohou piimo vojensky ohrozit zejména
letectvo nepfitele, balistické rakety, bezpilotni letouny nebo zpravodajské
diverzni a sabotdzni operace. Cesky stat také celi hrozbé mezindrodniho
terorismu a je vystavovan systematickému nepfatelskému hybridnimu
plisobeni, a to predevsim ze strany Ruska a Ciny. Vi4ddni strategické
dokumenty v tomto ohledu zddrazriuji, Ze klicovym predpokladem zajisténi
obranyschopnosti statu je i posilovani odolnosti obéant a spolecnosti. Za timto
ucelem vlada zacatkem letoSniho roku schvalila Koncepci pripravy obcant
k obrané statu 2025-2030. Co vsak novy strategicky dokument obsahuje? A
jakym zptsobem se ma pfiprava obcanu k obrané statu v nasledujicich letech
promeénit?

Nevyhovujici sou€asny stav

Zakon definuje pfipravu k obrané statu jako dobrovolnou ¢innost vzdélavaciho
charakteru, ktera zahrnuje aktivity souvisejici s brannosti a se zajisténim
pfipravy k obrané statu, jako jsou zdravotnicka pfiprava, pfiprava k civilni
obrané nebo pfiprava k sebeobrané a vzajemné pomoci &i zajmova ¢€innost
s technickym a sportovnim zamérenim. Koncepce ovSem kritizuje pfilis Uzké
legislativni vymezeni takové pfipravy. Zakon tak neposkytuje explicitni oporu
napfiklad pro pfipravu dospélé populace.

Ackoliv uspésna realizace vySe uvedeného souboru cinnosti a dalSich aktivit
souvisejicich s pfipravou k obrané vyzaduje usili na celovladni arovni, v praxi
byly dle nové koncepce doposud provadény pouze dil¢i aktivity Ministerstva
obrany. Mezi vyznamné nedostatky dosavadniho systému pfipravy obcéand
k obrané statu tak patfi pravé chybéjici celovladni koordinace a nedostatecna
meziresortni spoluprace. Koncepce v tomto ohledu déale upozorriuje na
celkovou roztfisténost pfipravy ob&anl k obrané statu. | pfes to, ze
v souCasné dobé rizné organy vefejné spravy realizuji celou fadu aktivit



https://mocr.mo.gov.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky_2023.pdf
https://mocr.mo.gov.cz/images/id_40001_50000/46088/obranna__strategie-_c_r_2023_final.pdf
https://mocr.mo.gov.cz/images/id_40001_50000/46088/obranna__strategie-_c_r_2023_final.pdf
https://mocr.mo.gov.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/koncepce-pripravy-obcanu-k-obrane-statu-2025-2030.pdf
https://mocr.mo.gov.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/koncepce-pripravy-obcanu-k-obrane-statu-2025-2030.pdf
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pfispivajicich k pfipravenosti obc¢andl, jednotny systém takové pfipravy
neexistuje.

Pfiprava ob&anl k obrané statu také cili pouze na omezenou vyseé
spole¢nosti. Ob¢an ma dnes moznost podilet se na zajiStovani obrany statu
napfiklad prostfednictvim dobrovolného vykonu branné povinnosti. Mize se
tak stat vojakem z povolani, vstoupit do aktivnich zaloh, nebo se uc€astnit
dobrovolného vojenského cviCeni. Brannou povinnost nicméné v soucasné
dobé vykonava jen mala ¢ast deské populace. Ceska armada tak na zadatku
minulého roku disponovala necelymi 28 tisici vojaki z povolani a vice nez 4
200 Cleny aktivnich zaloh.

Nad ramec prevzeti dobrovolného vykonu branné povinnosti Ministerstvo
obrany cili pfedevS§im na 2aky zakladnich a stfednich Skol, a to
prostfednictvim vzdélavacich akci armady na Skolach, které koncepce
oznacuje jako program POKOS. Navzdory vyznamnému rUstu akci programu
POKOS v uplynulych letech, jejich dosah zustava velmi omezeny. V roce 2023
armada navstivila necelych 6 % ¢eskych zakladnich a stfednich Skol, pficemz
oslovila pouze neceld 3 % tuzemskych studujicich.
>

"Ry

Z projektového dne programu POKOS. Zdroj: Armada CR — Ministerstvo obrany.



https://mocr.mo.gov.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-prilezitosti/kvantitativni-genderova-analyza-k-1--1--2024-_1_.pdf
https://pokos.mo.gov.cz/co-je-pokos
https://mocr.mo.gov.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/koncepce-pripravy-obcanu-k-obrane-statu-2025-2030.pdf
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Cilem nové koncepce je tak pfispét k nastaveni komplexniho a celovladniho
systému, ktery rozSifi pfipravu ob&anl k obrané statu na celou populaci, a
tedy i nad ramec dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti a aktivit
programu POKOS.

Jak lépe pripravit ob€any k obrané statu

Koncepce dale zdlraznuje nedostate€nou rozpracovanost systému pfipravy
ob&anl k obrané statu. Aby byla pfiprava efektivni, mél by systém dle
dokumentu pokryvat 4 zakladni pilite, kterymi jsou vzdélavani, spoluprace
S nevladnimi organizacemi, planovani obrany statu a strategicka komunikace.
Kazdy z téchto pilifd je vSak v souCasnosti v jiné Casti rozpracovanosti.
Nejrozpracovanégjsi pilit pfedstavuje vzdélavani. V poslednich dvou letech
zaCala byt také systematicky navazovana spoluprace s nevladnimi
organizacemi. Zahrnuti pfipravy do planovani obrany statu vSak stale fakticky
neprobiha a pilif strategické komunikace dle dokumentu chybi UpIné.

S ohledem na tyto pilife dokument stanovuje dilCi cile, jejichz naplnéni ma
prispét k proméné souasného systému pfipravy k obrané statu. Jednim z cilt
je samotné vymezeni obsahu pfipravy, tedy definovani potfebnych
teoretickych a praktickych dovednosti, které ob&an pfi obrané statu potrebuje.
Potfebné kompetence maji byt vymezeny a nasledné uzplsobeny s ohledem
na cilové skupiny, na néz je pfiprava zameéfena. Zakladni rozliSeni pro
nadefinovani jednotlivych skupin pfedstavuje rozdéleni na studenty ruznych
stupnt vzdélavaciho systému a dospélou populaci. Mezi specifické skupiny
maji patfit napfiklad ¢lenové parlamentu a viady &i pracovnici subjektl tzv.
hospodarské mobilizace.

DalSi cil zahrnuje nastaveni potfebné organizacni struktury zaloZzené na
celovladnim pfistupu. Na pfipravé k obrané se podili cela fada aktéru, ustfedni
organ v tomto ohledu ovSem predstavuje Ministerstvo obrany. Klicové opatfeni
zde predstavuje zamér rozpracovat systém fizeni pfipravy a nastavit
mechanismy, které ministerstvu umozni efektivnéjSi koordinaci, planovani
nebo kontrolu. Za UucCelem zlepSeni koordinace jednotlivych aktivit ma napriklad
v ramci Bezpecnostni rady statu vzniknout meziresortni pracovni skupina.

Jak bylo naznaceno vysSe, koncepce také klade dlraz na posileni spoluprace
S nevladnimi organizacemi, a to napfiklad prostfednictvim memorand o
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spolupréaci. Vrchni feditel sekce obranné politiky a strategie Ministerstva
obrany Jan Jire$ uved! jako pfiklad spolupraci s Ligovou fotbalovou asociaci,

kdy se na zapasech prvni fotbalové ligy a druhé nejvyssi soutéze v listopadu
vzdaval hold valeénym veterantm. Takova memoranda dle JireSe maji pfispét
k rozSifeni pfipravy na SirSi ¢ast populace. Koncepce také cili na stanoveni
jasnych podminek pro udéleni akreditaci, diky kterym mohou napfiklad
sportovni spolky, cirkve a ob&anska nebo nabozenska sdruzeni organizovat
aktivity pod zastitou Ministerstva obrany.

Vale&ni veterani na zapase prvni fotbalové ligy. Zdroj: Ministerstvo obrany CR

V ramci snahy o rozvijeni znalosti a dovednosti obyvatelstva v oblasti obrany
ma mezi hlavni nastroje patfit také strategicka komunikace, ktera kromé
rozSifovani znalosti obani ma usnadnit i pfedstaveni moznosti zapojeni
populace do pfipravy k obrané statu. V neposledni fadé ma mit strategicka
komunikace také motivacni funkci.

Klicové bude dle dokumentu také promitnuti pfipravy k obrané statu do
vzdélavaciho systému. V kontextu zakladnich a stfednich kol ma byt branné-
bezpelnostni problematika zahrnuta do ramcovych vzdélavacich programu.



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-riziko-napadeni-je-nejvyssi-od-roku-1989-detaily-nove-vladni-strategie-268820
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VysSe zminovany Jan JireS, ktery se na vypracovani koncepce podilel, uved|,
Ze branné-bezpecénostni témata by se méla probirat v ramci ob&anské nauky,
déjepisu nebo télesné vychovy. V pfisluSnych pfedmétech ma napfiklad
dochazet ke zvySovani povédomi studentl o armadé, jeji historii a vyznamu,
nebo k osvojovani si prvni pomoci ¢i zasad chovani v krizovych situacich. Co
se tyCe vysokych Skol, koncepce pocita s vytvorfenim volitelného pfedmeétu
zaméreného na pfipravu k obrané statu, ktery budou moci vysoké Skoly
nabizet. Vysoké Skoly také maji klast diraz na pfipravu studentt pedagogiky,
ktefi tato témata budou v budoucnu vyucovat.

Prekazky v realizaci

Implementace koncepce ale mlze narazit na fadu obtizi. Jednou z nich muze
byt nedostateéné celospoletenské vnimani dllezitosti pfipravy, coz koncepce
samotna identifikuje jako jednu ze slabych stranek souCasného stavu.
Konkrétné zdurazriuje zejména nedostateCchou motivaci obyvatelstva
k zapojeni se do pfipravy nebo nizky zajem politické reprezentace a pedagog(
o posilovani obranyschopnosti, respektive o vzdélavani v dané problematice.

Jak upozorniuji néktera tuzemska média, dale neni pfiliS jasné, jak konkrétne
hodla ministerstvo pfistoupit k rozSifeni pozadovanych znalosti mezi dospélé
obyvatelstvo, aby takové plsobeni mélo na dospélou populaci patfi¢ny dopad.
Ministerstvo obrany v tomto ohledu podotyka, Ze systém pripravy dospélé
populace bude blize rozpracovan ve fazi implementace koncepce, pficemz
opét odkazuje na dulezitost strategické komunikace a silngjSi spoluprace
s nevladnimi organizacemi.

V neposledni fadé Ize také poukazat na problém personélnich zdroju, coz
zduraznuji napfiklad zastupci vladni opozice. Z dokumentu vyplyva, ZzZe
vzhledem Kk vyraznému navySeni ambici nové koncepce je nezbytnou
podminkou jeji realizace navySeni personalu, a to zejména pro potfeby
strategické komunikace nebo v ramci krajskych vojenskych velitelstvi, ktera
realizuji aktivity programu POKOS. Je vSak otadzkou, zda se pozadované
personalni kapacity podafi zabezpecCit. Co se tyCe napfiklad krajskych
vojenskych velitelstvi, dokument totiz konkrétné nespecifikuje, jakym
zpusobem maji byt personalné posilena.



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-riziko-napadeni-je-nejvyssi-od-roku-1989-detaily-nove-vladni-strategie-268820
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